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Vastine Etela-Pohjanmaan maakuntahallituksen lausuntoon Yhteinen
Ahtérinjarvi ry:n valituksesta Il vaihemaakuntakaavan osalta (diaarinu-
mero 00165/19/4101)

Uudistamme kaikki aikaisemmat vaatimuksemme, jotka olemme esittaneet
28.1.2019 paivatyssa valituksessa.

Seuraavassa vastine niista asiakohdista, joita maakuntahallitus on lausunnossaan
esittanyt:

Vesienhoidon toimenpideohjelman noudattamatta jattaminen

Maakuntahallitus katsoo, etta se on ottanut vesienhoito-ohjelmat huomioon siina
maarin, kun maakuntakaava yleispiirteisena alueidenkayttosuunnitelmana edellyt-
taa. Lisaksi maakuntahallitus toteaa, ettd maakunnan liitolla on yleinen velvollisuus
toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Maakuntahallitus myontaa lausunnossaan, etta kaavan on haitallisia vaikutuksia ve-
sien tilalle ja toteaa, etta turvetuotantoon soveltuvia alueita olisi jatetty kokonaan
osoittamatta herkille valuma-alueille.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan (25 §) alueiden kdytdn suunnittelua ohjaa maa-
kuntakaava. Suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset tavoitteet sovittaen
ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa.

Nain ollen maakuntakaavassa tulee ottaa selkeasti tiukempi ote turvetuotannosta
aiheutuvien haittojen poistamiseksi, jotta tdma viesti ohjaa tinkimattomasti myos
alempaa maankayton suunnittelua ja lupakaytantoa. Kun maakuntakaavassa on osoi-
tettu turvetuotantoalueita, niin alemmassa maakayton suunnittelussa on helppo ve-
dota maakuntakaavan ohjaukseen ja myontaa lupia turvetuotannon aloittamiseen.



Maakuntahallitus hehkuttaa, ettd turvetuotannon kuormituksen ja siita johtuvat ve-
sistovaikutuksien lieventamiseksi on annettu suunnittelumaarays, jonka mukaan tur-
vetuotantoalueen kdyttoonotossa on kiinnitettava erityista huomiota vesiensuojelu-
menetelmiin. Missdan ei ole kuitenkaan maaritelty, mita tarkoittaa kaytannossa, etta
kiinnitetaan erityistda huomiota johonkin seikkaan. Tasta on varmasti hyvin erilaisia
kasityksia ja mielipiteita.

Maakuntahallitus toteaa, etta kaavan valmistetussa on jatetty pois turvetuotantoon
soveltuvia alueita muun muassa sellaisilta valuma-alueilta, joilla kuormitus tulisi to-
denndkoisesti kasvamaan.




Edell3 olevassa kartassa on esitetty Ahtérinjaven osavaluma-alueet, joiden pinta-ala
on yli 1 km?. Muu alue on jarven ldhivaluma-aluetta. Koko valuma-alueen pinta-ala
on noin 483 km?. Lisdksi on viela Valiveteen ja Hankaveteen laskevat valuma-alueet,
joista varsinkin Niemisjoen valuma-alue on suuri.

Asiassa on selvitetty, ettd Ahtérinjarven vesistdn jarvien tila on tihdnastisen turve-
tuotannon seurauksena huonontunut merkittavasti suuren kiintoaine- ja humuskuor-
mituksen takia. Nyt ei riita, ettd vaihemaakuntakaavan laatimisen yhteydessa on ja-
tetty joitakin turvetuotantoon soveltuvia alueita pois, silld kokonaisuus ratkaisee. Ah-
tarinjarven sietokyky on ylittynyt ja kuormitusta tulee pienentaa tehokkaasti, jotta
jarven tilan heikkeneminen saadaan pysaytettya ja vesiston tila alkaa kohentua. On
hyvin kyseenalaista, onko vaihekaavan suunnittelussa pyritty edistamaan ymparisto-
suojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista seka luonnonvarojen saasteliasta kayt-
toa (MRL5 §).

Etela-Pohjanmaan liitto on laatinut vaihemaakuntakaavaa silmat ummessa nake-
matta, millaisia ratkaisuja ymparoivassa yhteiskunnassa on tehty viime vuosina. Tur-
peen kayttd energiana on kaantynyt laskuun jo vuonna 2006 kuten oheinen taulukko
osoittaa. Turpeen kaytosta pyritdaan luopumaan runsaan 10 vuoden kuluessa.
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Kuva 3. Turpeen tuotanto ja energiaturpeen kulutus Suomessa (Tilastokeskus, Turveteollisuusliitto
ry).

Vapon toimitusjohtaja Vesa Tempakka on viime syksyna todennut, etta turpeen ener-
giakaytto tulee loppumaan ja Vapo suuntautuu muille tuotantoalueille, joissa tur-
vetta tarvitaan huomattavasti vahemman.

Ymparistoministeri Tiilikainen on todennut, ettei turpeen hyédyntaminen saa pilata
muita luonnonvaroja. Ahtérinjarven vesistén hyva ekologinen tila ei en33 kesti yh-
tdan lisaa turvetuotantoalueilta tulevaa ravinne- ja humuskuormaa. Kuormituksen
tulee vahentya, muutoin vesiston ekologinen tila huonontuu. Tasta on jo esimerkkina
Kolunjoki, jonka ekologinen tila on laskenut tyydyttavaan luokkaan. Kolunjoen va-
luma-alueella on runsaasti turvetuotantoalueita ja lisda on osoitettu.

Vesienhoidon toimenpideohjelman suosituksia tulee noudattaa ja vaihemaakunta-
kaavassa Ahtarinjarven valuma-alueelle osoitetut turvetuotantoalueet tulee poistaa,



jotta Ahtdrinjarven kuormitus laskee. Nykyisin kdytdssa olevat tuotantoalueet riitts-
vat niin kauan, kun turpeelle on kysyntaa.

Ymparistostrategian vastaisuus

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavaratkaisussa on otettu huomioon maa-
kunnan kehittdmista koskevat strategiset asiat, mutta toteaa edelleen, etteivat asia-
kirjat kuitenkaan ohjaa sitovasti maakuntakaavan sisaltoa.

On todella ihmeellista, ettd Etela-Pohjanmaan liitto asettuu kaikkien ohjeiden, suosi-
tusten, strategioiden ym. vastaavien ylapuolelle laatimalla vaihemaakuntakaavaa mi-
ten itse parhaaksi nakee valittamatta lainkaan yhteiskunnan muiden tahojen perus-
telluista ndkemyksista ja strategioista.

Kysymys on kaiketi siitd, tayttaako vaihekaava turvetuotantoaluevarausten osalta
MRL 28 §:n 3 momentissa saddetyt kaavan sisdltovaatimukset (kohdat 2, 4 ja 6) ja
laajemmalti siitakin, onko tassa alueiden kayton suunnittelussa pyritty turvetuotan-
toalueiden osalta edistamaan MRL 5 §:ssa tarkoitetulla tavalla ymparistonsuojelua ja
ympadristohaittojen ehkdisemista seka luonnonvarojen sdastelidsta kayttoa.

Tassa yhteydessa on perusteltua todeta, miten ajankohtaisia ymparistoasiat ovat
juuri talla hetkellad. Suomen uutta hallitusta ollaan muodostamasta ja puolueet otta-
vat kantaa muun muassa seuraaviin ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuu-
den koskeviin kysymyksiin. lImastoasiat tulevat olemaan keskeisessa roolissa tule-
valla hallituskaudella.

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi

a. Oletteko sitoutuneet globaalisti iimaston limpenemisen pysdyt-
tdmiseen 1,5 asteeseen? Oletteko sitoutuneet siihen, ettd Suomi on
hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd ja sen jélkeen nopeasti hiilinega-
tiivinen?

b. Millaisia toimenpiteité ilmastonmuutoksen torjuminen mieles-
tdnne edellyttdd eri yhteiskunnan osa-alueilla?

C. Mitkéd ndette keskeisind keinoina luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi ja parantamiseksi?

Eteld-Pohjanmaan liitto ei ole vaihemaakuntakaavassa nahnyt tulevaisuutta myos-
kdaan naissa asioissa, vaan toimii siten kuin mitdan muutosta ei tarvitsisi tehda van-
haan kaytantoon verrattuna. Muutoksen vauhti on nopeaa ja aika on ajanut jo ohi
taman vaihemaakuntakaavan. On todettava, etta kaava oli auttamattomasti vanhen-
tunut, kun maakuntavaltuusto sen hyvaksyi.



EU:n vesipuitedirektiivin oikeustulkinnan vastaisuus

Vaikka maakunnan liitto ei ole ymparist6lupia myontava viranomainen, niin jarkeva
ja vastuuntuntoinen toimija laatii sellaisia vaihemaakuntakaavoja, joissa on jo huomi-
oitu, ettei varsinkaan Ahtérinjirven valuma-alueelle kannata osoittaa uusia turvetuo-
tantoalueita. Vesienhoidon ymparistotavoitteiden toteuttaminen tulee ldhted jo
maakunnallisten kaavojen laatimisesta. Koko kaavoitus- ja lupaketju tulee toimia sa-
maan suuntaan Ahtérinjarven hyviksi. Tatd tukee my®és alla oleva lainaus Ympéristo-
politiikan ja -oikeuden vuosikirjasta VIII 2015, s. 276.

POIKKEAMINEN VESIENHOIDON YMPARISTOTAVOITTEISTA UUDEN HANKKEEN TAKIA

EU-tuomioistuin teki ndin ollen Weser-joen tapauksessa kolme merkittévdd linjausta
VPPD 4(1) artiklan soveltamisesta: a) vesimuodostuman hyvén tilan tavoite on vah-
vasti sitova oikeusnormi; b) heikentédmiskielto sitoo jésenvaltiota silloinkin, kun tilan
huononeminen ei vaaranna hyvdn tilan tavoitteen saavuttamista; ja c) vesimuodostu-
man tilan huononeminen aiheutuu jo yhden laatutekijidn heikkenemisestd. Kotimai-
sen oikeuskdytidnnén ndkékulmasta EU-tuomioistuimen ankara tulkinta vesimuodos-
tumien tilatavoitteiden sitovuudesta ei ollut ainakaan téysi ylldtys. Suomessa VHIL 21
§:ssd tarkoitetut ympdristétavoitteet ovat vaikuttaneet voimakkaasti erityisesti tur-
vetuotannon ympdristésuojelulain (YSL 527/2014) mukaisiin lupa-asioihin.

IPCC-raportin noudattamatta jattaminen

Tassa asiassa Eteld-Pohjanmaan liitto on edelleen yhta valinpitamaton kuin edella ns.
Weser-tapauksessa. Liitto katsoo, ettei IPCC-raportti ei ole kansallisessa paatoksente-
ossa sovellettava normi tai ohjeistus. Juridisesti ndin lienee juuri talla hetkelld, mutta
Etela-Pohjanmaan liitto laatisi erilaisen vaihemaakuntakaavan, jos se olisi tulevai-
suutta ennakoiva ja ilmastonmuutoksesta huolensa kantava vastuullinen maakunta-
kaavoittaja. Nyt liitto ei toimi maakunnan vaeston ja vesistdjen parhaaksi. Tassa viit-
taamme vield jo edella todettuihin hallitusneuvotteluihin, joissa yhtena keskeisena
asiana on hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi.

3536 Kurkisuon, 8880 Jarvisennevan, 3631 Ryotteennevan, 13013 Teerilamminne-
van, 3988 Vaakkurinahonsuon, 13051 Mustasuon, 4436 Karppasuon, 15053 Kiima-
nevan, 8840 Hirvinevan ja 13123 Ahonkoskennevan poistovaatimukset lll vaihe-
maakuntakaavasta.

Ensinnakin uudistamme yhdistyksen valituksessa todetut yksityiskohtaiset perustelut
otsikoissa mainittujen turvetuotantoalueiden poistamiseksi vaihemaakuntakaavasta.
Taman lisaksi haluamme todeta vield seuraavaa:



Maakuntahallitus tyytyy lausunnossaan puolustamaan kaavaratkaisua toistamalla
fraaseja annetuista suunnittelumaarayksista ja siita, etta turvetuotannosta aiheutu-
vat ongelmat hoidetaan ja ratkaistaan sitten aikanaan ymparistélupaprosessissa.

Lausunnossa siirretdadn vastuu turvetuotannosta aiheutuvien vesistdongelmien rat-
kaisemisesta jokaisen suon osalta erikseen ymparistélupaviranomaiselle, jonka tulee
sitten ottaa huomioon muun muassa kaavassa annetut suunnittelumaaraykset. Kun
aluevarauksissa tarkoitettuja soita otetaan yksi kerrallaan kaytt66n pitkankin ajan ku-
luessa ja jokaisen osalta kdydaan ymparistdlupaprosessi, kokonaisuus eli alueen ve-
sistdjen tilan yleinen parantaminen ei ole enaa kenenkadan hallinnassa.

Asiassa on selvitetty, ettd Ahtérinjarven vesistdn jarvien tila on tdhanastisen turve-
tuotannon seurauksena huonontunut merkittavasti suuren kiintoaine- ja humuskuor-
mituksen takia. On hyvin kyseenalaista, onko vaihekaavan suunnittelussa pyritty edis-
tamaan ymparistdsuojelua ja ymparistdhaittojen ehkdisemista seka luonnonvarojen
sadstelidsta kayttoa (MRL 5 §).

Kaavaa laadittaessa ei ole kiinnitetty huomiota alueiden kayton ekologiseen kesta-
vyyteen. Siihen kuuluu myds esim. turpeen noston yhteen sovittaminen alueen
luonto- ja maisema-arvojen seka vesien suojelutavoitteiden kanssa, varsinkin kun
useat kaavassa ehdotetut turvetuotantoaluevaraukset sijoittuvat jo olemassa olevien
tuotantoalueiden laheisyyteen (28 § 3 mom 2 kohta).

Turpeennosto esitetyssa laajuudessa vaarantaisi vesi- ja maa-ainesvarojen kestavan
kdyton, kun otetaan huomioon jo olemassa olevat nostoalueet (MRL 28 § 3 mom 4
kohta). Sita paitsi turvetuotanto on ainakin energiaturpeen osalta nykyisessa ilmas-
tonsuojelutilanteessa auringonlaskun ala, joten sita ei pida lisata, vaan pikemminkin
pitaa pyrkia poistamaan nykyisten tuotantoalueiden vesistoille aiheuttamat haitat.

Kaavassa esitetyt uudet turvetuotantoaluevaraukset eivat osoita, etta kaavaa laadit-
taessa olisi kiinnitetty erityista huomiota maiseman ja luonnonarvojen vaalimiseen
(MRL 28 § 3 mom 6 kohta).

Vaihemaakuntakaava on laadittava tulevan vuosikymmenen tarpeita varten. Ympa-
ristonsuojelun ja ilmastokysymyksen vaatimukset ovat hyvin konkreettiset, mutta
tassa vaihemaakuntakaavassa niita ei ole otettu huomioon riittavasti. Nain ollen otsi-
kossa mainitut turvetuotantoalueet on poistettava vaihemaakuntakaavasta.

Lopuksi

Lopuksi siteeraamme vield ymparistdasiantuntija, FM Petri Niemisen kirjoitusta tur-
peen kaytosta energiantuotannossa. Kirjoituksesta selvida, kuinka vakavasta asiasta
on kysymys ilmaston ja vesistdjen suhteen. TAma patee myds Ahtérinjarven valuma-
alueeseen ja Ahtérinjarveen, joka on tyypillinen latvavesi, jossa turvetuotannon ai-
heuttamat ongelmat ovat olleet nakyvissa jo pitkaan.



Turpeen energiakdytto tulisi ajaa Suomessa asteittain hallitusti alas. Turvetuotanto
voimistaa ilmastonmuutosta ja heikentdd suoluontomme monimuotoisuutta, eivdtkd
ndmd vaikutukset ole hyvdéksyttdvid, vaikka kyseessd onkin kotimainen energianlédhde
tyollisyysvaikutuksineen. Turvetuotannosta luopuminen parantaisi myés vesistéjen
tilaa.

Suomi on ollut pitkéén maailman suurin energiaturpeen kéyttdjd. Tilastokeskuksen
mukaan turpeen osuus energian kokonaiskulutuksesta Suomessa oli vuonna 2017
noin 4 %. EU-maissa kéytéssd olevista turvetuotantoalueista Iéhes 90 % sijaitsee Suo-
messa ja loput Irlannissa ja EU:sta eroamassa olevassa Isossa-Britanniassa. Néyttdd
siltd, ettd Irlanti on luopumassa turpeen energiakdytdstd ilmastosyistd.

Vuonna 2017 polttoturpeen verotuki oli Suomessa 148 miljoonaa euroa. Mikdli tur-
peen energiakdyttdd ryhdyttdisiin verottamaan samoin periaattein kuin muita fossiili-
sia polttoaineita, vdhenisi turpeen kdyttd todenndkdisesti merkittévdsti. Fossiilisten
polttoaineiden, kuten turpeen, kédytdn vihentéminen on avainasemassa, kun hiilidiok-
sidipddstojd on tarve vdhentdd nopeasti. Suomenkin tulee kantaa téssd vastuunsa.
Suot ovat metsidkin suurempi hiilivarasto ja niiden tuhansia vuosia hiilté varastoi-
neita turvekerroksia ei ole jdrkevdid kaivaa yl6s muutamassa kymmenessé vuodessa.

lImastovaikutusten lisédksi turvetuotanto hdvittéd toiminta-alueellaan olevan suon
kokonaan ja véihentdd suoluonnon alueellista monimuotoisuutta sekd suolajiston
elinympdristéjen mddrdd. Samalla kun suo tuhoutuu, myds sen tarjoamat virkistys-
kdyttémahdollisuudet (esim. marjastus) hévidvdt. Noin puolet suoluontotyypeisté on
Suomessa valtakunnallisesti uhanalaisia

Turvetuotannon vesistovaikutukset korostuvat pienten latvavesien alueella. Kuormi-
tusmddrdt toki vaihtelevat alueittain, vuodenajoittain ja vuosittain, ja myds tuotanto-
alueen turvelajilla on oma vaikutuksensa. Joka tapauksessa kiintoaine-, ravinne-, hu-
mus- ja rautapddstét aiheuttavat vesistéjen tummumista, rehevéitymistd ja lietty-
mistd. Myds pH voi alentua. Samantyyppisid vaikutuksia ilmenee myds turvemaiden
metsdojitusten johdosta. Valtakunnallisesti ajateltuna turvetuotannon vesistékuormi-
tusmddrdt ovat kenties pienid, mutta paikallisesti ja alueellisesti niillé voi kuitenkin
olla erittdin suuri vaikutus luontoon. Veden fysikaalisten ominaisuuksien muuttuessa
myds elollinen luonto muuttuu ravintoverkkoja myéten. Vaikutuksia on niin kasvi- ja
eldinplanktoniin, pohjaeléimiin, rapuihin kuin kaloihinkin
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